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Presentacion

Dentro del area de la insercién laboral

de la Coordinadora de Asociaciones

de Personas con Discapacidad CADIS
Huesca llevamos varios afos trabajando
para promover la contratacion de personas
con discapacidad en el sector publico.

Con este objetivo llevamos un tiempo
trabajando en la adaptacion de temarios
de oposiciones a “Lectura facil”, es

decir, haciéndolos mas comprensibles y
accesibles para personas con dificultades
lectoras.

Fruto de este trabajo ha resultado el texto
del Estatuto de Autonomia de Aragdn
adaptado a Lectura Facil, que ha recibido
el aval de la Asociacion de Lectura Facil
de Catalufia y cuya validez, desde el punto
de vista juridico, ha sido ratificada por el
equipo de El Justicia de Aragon.

No obstante, creemos que esta publicacion
sirve para hacer este texto mas accesible
al conjunto de la ciudadania, no solo a las
personas con discapacidad. Esto es una
demostracion mas de accesibilidad ya

que lo que es valido para personas con
discapacidad también es de provecho

para todos.







¢ Qué son los estatutos
de autonomia?

Los estatutos de autonomia son leyes
de Espaina y de cada Comunidad
Auténoma de la que lleve su nombre.

Por ejemplo, el Estatuto de Autonomia de
Aragon es a la vez una ley de Espana y
de Aragon, pero soélo se aplica en Aragon.

Los estatutos de autonomia son leyes del
estado espafol muy importantes, pero
menos que la Constitucion Espanola,
que es la ley mas importante de
Espaina y que rige para todos los
espafnoles: murcianos, aragoneses,
vascos O canarios, por ejemplo.

Cada Comunidad Auténoma tiene
su propio estatuto de autonomia.
Como en Espaina hay 17 Comunidades
Autonomas y dos ciudades autdbnomas
(Ceuta y Melilla), tenemos 19 estatutos
de autonomia.

En cada Comunidad Auténoma rige un
Estatuto de Autonomia. Por ejemplo,
el Estatuto de Aragon solo rige en la
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Comunidad Auténoma de Aragon.
El Estatuto de Extremadura solo rige en
Extremadura.

Por el contrario, Espafia solo tiene una
Constitucion, la de 1978, que rige en
todo el territorio espanol.

¢Para qué sirven los estatutos de
autonomia?

Los estatutos de autonomia son leyes
que permiten que las regiones
espanolas se constituyan como
Comunidades Auténomas.

Por ejemplo, las provincias de Huesca,
Zaragoza y Teruel se constituyeron en la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Por ejemplo, la provincia de Madrid se
constituyd en la Comunidad Autonoma
de Madrid. Aparte las provincias

de Alicante, Valencia y Castellon

se constituyeron en la Comunidad
Autonoma de Valencia.

Constituirse como Comunidad
Auténoma significa: Que cada
comunidad auténoma en los asuntos que
establezca su estatuto (competencias
autondmicas), pueden organizarse como
quiera, la Constitucion.
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Por ejemplo, la Comunidad Autbnoma
de Aragon ha decidido en su estatuto
de autonomia que el lugar (sede) donde
va a estar el parlamento regional va a
ser Zaragoza. La Comunidad Auténoma
de Catalufia pide el conocimiento del
catalan para poder ser funcionario de
Autonomia Catalana.

Ademas, El estatuto de autonomia sirve
para organizar la Comunidad Autbnoma
porque es su horma institucional basica
de la misma.

Por ejemplo, en el estatuto se dice que
en la Comunidad Autbnoma de Aragon
habra un Presidente y un parlamento
autonomico.

Su aprobacién

El estatuto de Autonomia de

Aragoén fue aprobado por las Cortes
Generales de Espana el 10 de agosto
de 1982.

La ultima reforma del estatuto de
Autonomia de Aragén se aprobé el
20 de abril de 2007.

13






TEXTO DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE
ARAGON



Preambulo

Aragon, por su historia, tiene derecho a
ser una Comunidad Autonoma.

Por tanto, segun la Constitucion
Espafola, podra autogobernarse,
respetando siempre los valores
democraticos.

Histéricamente el Reino de Aragon

tuvo su propia identidad y sus leyes
especificas. ElI Derecho Foral Aragonés,
recogido en el Compromiso de Caspe de
1412, y el Justicia de Aragén identifican
las libertades del pueblo aragonés.

El autogobierno de Aragon se basa en su
Estatuto de Autonomia.

La primera version es de 10 de agosto
de 1982 y la ultima reforma es de 20 de
abril de 2007.

En él se explica como funcionan las
instituciones y cuales son los derechos y
deberes de los aragoneses.

Ademas, el Estatuto, sirve para que la
condicion de aragonés sea reconocida
en Espafna y en el Mundo.

16



TiTULO PRELIMINAR






® Articulo 1 El autogobierno de Aragén

Los habitantes de Aragon, partiendo de su historia y
segun los derechos que se reconocen en la Constitucion
Espafiola CE deciden tener su propio gobierno regulado
por este Estatuto.

® Articulo 2 Territorio

El territorio de la Comunidad
Autdénoma son los municipios,
comarcas y provincias de Huesca,
Teruel y Zaragoza.

® Articulo 3 Simbolos y capitalidad

La Comunidad Auténoma de Aragon tiene una bandera
con cuatro barras rojas sobre fondo amairillo y en el
centro un escudo con cuatro partes y una corona encima.

VoW Vo Falp|Gre
s BE

La capital es Zaragoza y el dia de Aragon
es el 23 de abril.

19



® Articulo 4 Condicion politica de aragonés

Aragonés es todo espanol que vive y esta empadronado
en cualquier municipio de Aragon, aunque después se
traslade al extranjero. (Por ejemplo, un oscense que vive
en Londres, si demuestra que ha vivido en Huesca antes
de llegar a Londres, tendra los mismos derechos que
nosotros/as que estamos viviendo en HUESCA).

® Articulo 5 Organizacion territorial

El territorio de Aragon esta formado por municipios,
comarcas y provincias.

DIVISION DE LAS
COMARCAS DE ARAGON

COMARCA DE LA HOYA
DE HUESCA

20



® Derechos y libertades

El Gobierno de Aragon trabaja para que los aragoneses
sean libres e iguales ante la LEY. Los derechos y
libertades de los aragoneses y aragonesas son los
reconocidos en la Constitucion, y estan incluidos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en otros
tratados internacionales ratificados por Espaia.

[
Lenguas y modalidades lingiiisticas propias

En el territorio aragonés existen varias modalidades

linguisticas. Nadie puede ser discriminado por el uso
de la suya y se elaborara una ley para protegerlas y

garantizar el derecho a usarlas.

o
Comunidades aragonesas en el exterior

Los aragoneses que viven fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma tienen los mismos derechos que
los que viven con él.

Es obligacion del gobierno autbnomo buscar los acuerdos
y medios necesarios para que eso se cumpla.

o Eficacia de las normas

Las leyes que hacen las cortes aragonesas se aplican en
su territorio a todos los habitantes. Los aragoneses que
viven fuera pueden acogerse al derecho foral aragonés
(derecho tradicional).

21



® Incorporacion de otros territorios o
municipios

Pueden pertenecer a la Comunidad Auténoma de Aragoén

los municipios que limitan con ella, si sus habitantes,

ayuntamientos y Comunidad Auténoma de origen

lo desean, y lo aprueben las Cortes de Aragon y las

Generales de Espafa (mediante ley organica).

22



DERECHOS Y PRINCIPIOS
RECTORES






CAPITULO |

DERECHOS Y DEBERES DE LOS
ARAGONESES Y ARAGONESAS

@ Articulo 11
Disposiciones generales

Los derechos y deberes de los/as
aragoneses/as estan en la Constitucion
y en el Estatuto.

El Gobierno de Aragon GA debe
garantizar que se respeten.

® Articulo 12
Derechos de las personas

Todos tenemos derecho a vivir dignamente, con
autonomia y seguridad, sin ser explotados ni
discriminados ni maltratados, y a recibir aquellas
prestaciones y apoyos que se necesite para conciliar
(compatibilizar) la vida laboral y familiar.

® Articulo 13
Derechos y deberes en relacion
con la cultura

Tenemos derecho a acceder y a disfrutar,
en igualdad de condiciones, de la cultura
y a participar en iniciativas y actividades
culturales. Todos los aragoneses y el
Gobierno de Aragén deben respetar

y cuidar nuestra cultura.

25



® Articulo 14 Derecho a la salud

Todas las personas tenemos
derecho a acceder a servicios
publicos de salud y a elegir médico
y centro sanitario.

El Gobierno de Aragon trabajara
para que todos tengamos servicios
publicos de salud iguales y de
calidad; y vigilara para que el
paciente pueda decidir libre y
anticipadamente el tratamiento

e intervencién médica, que se le
explique de forma comprensible

y que pueda opinar sobre los
mismos.

@® Articulo 15
Derecho de participacion

Todos los aragoneses tienen
derecho a opinar y a participar
sobre los asuntos publicos, la
elaboracion de las leyes y los
asuntos civicos, politicos culturales
y econdémicos.

® Articulo 16
Derechos relacionados con los servicios publicos

Todos tenemos derecho a unos servicios publicos de
calidad y en igualdad de condiciones. Servicios publicos
son los que ofrecen los gobiernos (central, autonémico o
local) para satisfacer las necesidades del pueblo.

26



Si la prestacion del servicio publico no es la adecuada,
podremos reclamar. Deberan mantener secretos los
datos que les facilitemos sobre nosotros mismos.

@® Articulo 17
Derechos de consumidores y usuarios

Tenemos derechos como consumidores, se

nos protegera y se nos permitira la participacion.
Por ejemplo si compramos un coche nuevo
tenemos derecho a dos afios de garantia.

® Articulo 18
Derechos y deberes en relacién con el medio ambiente

Tenemos derecho a vivir en un
medio ambiente de calidad y a estar
informados sobre este tema.

Tenemos la obligacion de ayudar a
conservar la naturaleza. El gobierno
protegera el medio ambiente.

@® Articulo 19
Derecho en relacién con el agua

El GA tiene que garantizar el derecho
de los/as aragoneses/as a disfrutar de la
cantidad y calidad de agua necesaria,
para consumo propio y para actividades
sociales y econdmicas. Para ello tienen
que conservar y mejorar los recursos
hidrolégicos (rios, humedales...) y
depurar el agua, asi como evitar las
transferencias (trasvases) de agua de
los rios de la comunidad.

27



CAPITULO I

PRINCIPIOS RECTORES DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

® Articulo 20. Disposiciones generales

El GA tiene que garantizar la libertad e igualdad de

las personas vy facilitar su participacion social, politica,
econdmica y cultural, luchando contra cualquier diferencia
que exista entre los distintos territorios de Aragon.

También debe mejorar las condiciones de vida y trabajo
de quienes vivan en Aragon para que no se vayan, e
intentar que los que estan fuera regresen.

® Articulo 21 Educacion

Los poderes publicos tienen que
desarrollar un modelo educativo de
calidad y de interés publico, es decir,
formara en los valores y conocimientos
necesarios para la sociedad.

® Articulo 22 Patrimonio Cultural

El Gobierno Aragonés, garantizara la
conservacion y publicidad de la Historia 'y
Cultura aragonesa.

® Articulo 23 Bienestar y Cohesion Social

El GA asegurara la atencion social y evitara
la discriminacion de grupos y personas.

28



® Articulo 24 Proteccion personal y familiar

El Gobierno de Aragon defendera una
Politica que mejore la calidad de vida
de las personas, de su familia y de su
forma de vivir y que facilite el trabajo y
la educacién respetando los derechos
de las nifas y los nifios, de los
jovenes y de las personas mayores.

® Articulo 25 Promocion de la autonomia personal

El GA debe garantizar la autonomia, integracion y
participacion, tanto social como profesional, de las
personas con discapacidad; asi como fomentar el uso de
la lengua de signos para las personas sordas.

® Articulo 26 Empleo y trabajo

El GA debe dar las mismas
oportunidades a todas las personas
para la formacién y el acceso al
empleo.

® Articulo 27 Vivienda
El GA garantizara el derecho a una

vivienda digna y creara “viviendas de
proteccion oficial’”. [ﬁ

® Articulo 28
Ciencia, comunicacion social y creacion artistica

El GA fomentara la investigacion y creacion artistica,
siempre respetando las diferencias politicas, sociales
y culturales. También facilitara el acceso a las nuevas
tecnologias (audiovisuales y de la informacién y la
comunicacion: TIC).

29



® Articulo 29 Fomento de la integracion social de las
personas inmigrantes

El Gobierno de Aragon fomentara la integracion total de
las personas inmigrantes.

® Articulo 30 Cultura de los valores democraticos

El GA protegera a las victimas de la violencia, y trabajara
por una sociedad pacifica.

® Articulo 31 Informacion institucional

El GAy las administraciones garantizaran la proteccion
de los datos de todos los ciudadanos.

30



ORGANIZACION
INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON






® Articulo 32 Instituciones

Las instituciones de la Comunidad Auténoma de Aragon
son: Las Cortes, el Presidente, el Gobierno de Aragéon GA
y el Justicia.

CAPITULO |
LAS CORTES DE ARAGON CA

® Articulo 33 Disposiciones generales

Las CArepresentan a todos los aragoneses y se
encargan de hacer las leyes de su competencia, vigilar
su cumplimiento y regular la vida y los presupuestos de
la Comunidad Autonoma de Aragén CAA. Las CA son
inviolables, es decir, sus decisiones son incuestionables
siempre que sus actos se ajusten a la Constitucion
Espafola.

@® Articulo 34
Autonomia parlamentaria

Las CA aprueban su propio Reglamento, Presupuestos
y Estatutos de funcionarios y personal. Se hace por
mayoria en las votaciones.
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® Articulo 35 Sede

Las CA tienen su sede en Zaragoza,
en el Palacio de la Aljaferia, aunque
pueden decidir reunirse en otros
lugares de Aragon.

® Articulo 36 Composicion

Antes de las elecciones una Ley decidira el numero

de diputados a elegir, que estara entre 65 y 80. Cada
diputado necesita obtener un numero de votos distinto,
segun la provincia en la que se presente.

Este numero depende de los habitantes. Por eso,
un diputado de Zaragoza puede necesitar
hasta 2,75 veces mas votos que otro en Teruel.

® Articulo 37 Régimen electoral

Las CA se constituyen para cuatro afios y la integran los
diputados elegidos de forma libre, directa y secreta.

Todas las provincias aragonesas (Huesca, Teruel y
Zaragoza, ) deben estar proporcionalmente representas.

Para presentarse a las elecciones basta con ser
aragonés y no tenerlo prohibido por la ley electoral
aragonesa.

® Articulo 38 Estatuto de los Diputados

Los diputados de las CA son libres para opinar, votar
y decidir. Responderan de sus actos legales soélo por
delitos graves y ante los Tribunales Superiores de
Justicia.
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® Articulo 39 Organizacion

Las CA eligen un Presidente, una mesa y una Diputacion
Permanente (subgrupo de diputados compuesto en la
misma proporcion de las CA encargado de sustituirlas
cuando no hay periodo de sesiones).

Funcionan con Sesiones plenarias (reuniones de todos los
diputados en la sede de las CA para debatir los asuntos) y
comisiones.

Hay dos tipos de comisiones: permanentes, para
elaborar proyectos y propuestas de ley y especiales o de
investigacion, que se ocuparan de aquello para lo que se
creen.

El Reglamento de las Cortes dice como se crean las
comisiones para los periodos electorales, es decir, cuando
no hay Cortes.

También dice cdmo se agrupan los diputados en grupos
parlamentarios y como funcionan éstos.

® Articulo 40 Funcionamiento

Las CA se reunen en dos tipos de sesiones: ordinarias o
extraordinarias.

Hay dos temporadas de sesiones ordinarias: de
septiembre a diciembre o de febrero a junio.

Las extraordinarias las convoca el Presidente de las CAy
las pueden solicitar: la Diputacion Permanente, una quinta
parte de diputados o los grupos parlamentarios.
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CORTES
DE .

ARAGON

Parlamento

® Articulo 41 Funciones

Las CA eligen cargos: Presidente del GA, Justicia de
Aragon y Senadores.

Redactan, dan validez y controlan las leyes de su
competencia.

Hacen planes y previsiones para la CAA (Comunidad
Autéonoma de Aragoén).

Firman los acuerdos de cooperacidon que estan en las
competencias de la CAA.

Aprueban el programa de gobierno y las cuentas del GA.

Defienden y representan a Aragén ante el Tribunal
Constitucional, en los conflictos de competencias, en los
tratados internacionales.

Ejercen las capacidades reconocidas por la Constitucion
y las transferidas por el estado central en todos los
ambitos, incluidos la gestion de impuestos y créditos, y
control de medios de comunicacién social-

® Articulo 42 Potestad legislativa

Las CA tienen poder para hacer leyes
qgue proponen los diputados, el GAo la
iniciativa popular (peticiones apoyadas
por un numero suficiente de firmas).
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® Articulo 43 Delegacion legislativa

Las CA pueden delegar (ceder su derecho de hacer
leyes) al GA, siempre que éste no sea provisional. Se
llamaran Decretos Legislativos.

Esta delegacion de las funciones de las CA al GA deber
ser especial y expresa para un cometido y periodo de
tiempo. Ademas estara regulada y supervisada.

Las CA no pueden delegar para: aprobar presupuestos,
regular derechos esenciales del Estatuto, desarrollo de
las instituciones o el régimen electoral.

® Articulo 44 Decretos Leyes

Un Decreto Ley es una ley hecha por el
GA sin delegacién o encargo de las CA.

Seran so6lo en caso de necesidad y
urgencia y no pueden hacerse sobre
derechos fundamentales, impuestos,
presupuestos, deberes y libertades,
régimen electoral y las Instituciones
Aragonesas.

Luego deben ser aprobados por las CA en los 30
dias siguientes para que sigan valiendo o pueden ser
aprobados por las CA como proyectos de ley.

® Articulo 45 Promulgacion y publicacion de las leyes

Las leyes aragonesas las promulga (autoriza y da validez)
el Rey. En su nombre lo hace el Presidente.

Se publican, en los 15 dias siguientes después de ser
aprobadas, en el BOA (Boletin Oficial de Aragon)

y BOE (Boletin Oficial del Estado).

Entran en vigor (empiezan a ser validas) el dia de su
publicacién en el BOA.
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CAPITULO I
EL PRESIDENTE

® Articulo 46 Disposiciones generales

El Presidente de Aragon es elegido por las Cortes
Aragonesas y lo nombra el Rey. Representa a Aragén,
preside su gobierno y responde ante sus Cortes.

® Articulo 47 Estatuto personal

El Presidente de Aragon no puede trabajar ni dedicarse
profesionalmente a otra cosa que no sean las actividades
de ser presidente.

® Articulo 48 Investidura

Para ser Presidente de Aragon: se propone un candidato
que debe ser votado por mayoria absoluta la primera
vez, por mayoria simple la segunda o tras reuniones y
acuerdos posteriores. Si no se llega a un acuerdo en dos
meses se hacen nuevas elecciones.

® Articulo 49 Cuestion de confianza

En la cuestién de confianza, el Presidente puede pedir a
las CA que apoyen su programa o su politica.

Debera obtener la mayoria simple de votos de los
diputados. Si no obtiene la mayoria simple de votos de
los diputados al Presidente se tiene que ir y se tendra que
elegir otro.
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o Mocion de censura

Las CA pueden pedir responsabilidades al Presidente y
pedirle que se vaya, si ho esta de acuerdo con su gestion.
Esto se hace con una mocién de censura.

Si las CA aprueban la mocioén de censura el Presidente se
tendra que ir.

Si no la aprueban el Presidente seguira.

o Cese

El Presidente dejara de ser presidente por: celebracion
de elecciones a CA, aprobacién de una mocion de
censura por parte de las CA, por la pérdida de una
cuestion de confianza, por dimision (él deja de ser
Presidente porque quiere), por incapacidad permanente,
por una sentencia firme que le imposibilite para realizar
sus tareas, porque deja de ser diputado de las CA o por
incompatibilidad.

[ Disolucion de las CA

El Presidente podra acordar que se disuelvan las CA
mediante un decreto en el que también se convoquen
nuevas elecciones.

Esto no puede hacerse en medio de una mocién de
censura ni se pueden intentar disolver otra vez hasta que
pase un ano.
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CAPITULO Il

EL GOBIERNO DE ARAGON O LA
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

® Articulo 53 Disposiciones generales

El GA esta formado por el Presidente, los Vicepresidentes
y los Consejeros.

El GA crea y ejecuta las leyes y responde politicamente
ante las Cortes de Aragon

® Articulo 54 Sede

La sede del Gobierno de Aragon esta en Zaragoza
pero se pueden celebrar reuniones en otros lugares de
Aragon.

Con una ley se puede cambiar la Sede del Gobierno de
Aragon.

® Articulo 55 Estatuto personal de los miembros del
Gobierno de Aragon

El Presidente y los demas miembros del gobierno solo
pueden ser detenidos por delitos flagrantes (tan evidentes
gue no necesitan pruebas) si asi lo deciden los Tribunales
Superiores de Justicia de Aragon o de Espaia.
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Una ley dice cuales son las funciones e incompatibilidades
de los miembros del Gobierno.

® Articulo 56 Cese

Los miembros del Gobierno de Aragon cesan cuando lo
hace el Presidente pero siguen en funciones hasta que
hay un nuevo Gobierno.

@® Articulo 57
Procedimientos ante el Tribunal Constitucional

El GA podra dirigirse al Tribunal Constitucional si cree
que sus competencias no han sido respetadas.

® Articulo 58 El Consejo Consultivo de Aragon

El Consejo Consultivo de Aragdn es el rgano supremo
de consulta. Funciona de forma autonoma y tiene una
Ley especifica para regular su funcionamiento.
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CAPITULO IV
EL JUSTICIA DE ARAGON

® Articulo 59 Disposiciones generales

El Justicia de Aragdn defiende los derechos de los
aragoneses recogidos en el Estatuto.

Supervisa la actividad de las Administraciones.
Da explicaciones de su trabajo a las Cortes de Aragén.

® Articulo 60 Ley del Justicia de Aragén

Una Ley dira como se elige, cuales seran sus funciones y
cuales sus incompatibilidades.

l
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LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN ARAGON






® Articulo 61 Disposiciones generales

Aragoén crea y organiza su propia Administracion segun la
Ley.

® Articulo 62 Principios de organizacion y
funcionamiento de la Administracion

La Administracion Publica en Aragon trabaja segun la
Ley y el Derecho, y se coordina con la administracion del
Estado.

Debe ser eficaz, eficiente, racional, transparente y
efectiva.
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LA JUSTICIA







CAPITULO |
EL PODER JUDICIAL EN ARAGON

® Articulo 63
El Tribunal Superior
de Justicia de Aragon

El Tribunal Superior de Justicia de
Aragon es el maximo 6rgano de
Justicia en esta CA.

Actua segun la ley aragonesa, tiene
un presidente nombrado por el Rey y
debe presentar una memoria anual.

® Articulo 64 El Consejo de Justicia de Aragén

Por una ley se crea el Consejo de Justicia de Aragon,
se dice como funciona dentro de la Administracién de
Justicia de Aragon.

La Ley Organica del Poder Judicial dira cuales son sus
competencias.

@® Articulo 65
Nombramiento de Magistrados, Jueces y Secretarios

El nombramiento de Magistrados, Jueces y Secretarios
se hace segun lo que dice la ley Organica del Poder
Judicial y tendran preferencia los que conozcan el
Derecho aragonés.

® Articulo 66 El Ministerio Fiscal en Aragén

El Fiscal Jefe de Aragon representa al Ministerio Fiscal
espanol, tiene las funciones que dice el estatuto del
Ministerio Fiscal y presenta una memoria anual ante el
Consejo de Justicia de Aragon y las CA.
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CAPITULO I
LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

@® Articulo 67
Medios al servicio de la Administracion de Justicia

La Comunidad Auténoma de Aragon tiene competencias
sobre las personas que trabajan en la Administracion de
Justicia y en los medios e instalaciones que utilizan.

También gestiona las oficinas judiciales, participa en las
cuentas y organiza los servicios gratuitos.

® Articulo 68 Demarcacién y planta judiciales

La Comunidad Auténoma de Aragon establecera los
limites de las zonas judiciales y la sede de las mismas.

Ademas creara o transformara los juzgados de su
territorio.

® Articulo 69
Clausula subrogatoria

Ademas de las competencias
que dice este Estatuto, Aragon
aplicara en su territorio las
decisiones judiciales del
Estado Espaniol.
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COMPETENCIAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA






o Disposiciones generales

Tener competencias sobre unas materias significa que,
sobre ellas, decide la Comunidad Auténoma de Aragén,
respetando la Constitucion y el Estatuto de Aragon.

Las competencias se ejercen sobre territorio aragonés,
salvo las excepciones especificadas en este Estatuto.

En aquellos asuntos que abarcan mas territorio,
las competencias se limitan a la zona del mismo
que pertenezca a Aragon salvo acuerdos con otras
administraciones.

Hay tres clases de competencias:

Competencias exclusivas: se refieren a asuntos que
so6lo afectan a la poblacion y territorio de la CAA.

La CAA gestiona por completo esa materia, regula y pone
los objetivos.

Competencias compartidas: son aquellas en las que la
CAA hacen leyes y normas de acuerdo con las directrices
y complementando al Estado y la Union Europea.

Competencias ejecutivas: son aquellas areas en las
que la CAA no regula pero si hace que se cumpla lo
establecido en territorio aragonés.

También tramita y concede las ayudas y subvenciones.
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® Competencias exclusivas

Las competencias exclusivas se refieren a asuntos que
s6lo afectan a la poblacion y territorio de la CAA.

Respetando los articulos 140 y 149 de la Constitucion,

la CAA tiene competencias (es decir, capacidad para
hacer leyes y hacerlas cumplir en su territorio) en estas
60 materias: instituciones de gobierno autonomo,
derecho Foral Aragonés (el derecho tradicional de

esta CAA, Derecho Procesal (de los procedimientos

y formulas de administracion), lenguas aragonesas,
asuntos de los ayuntamientos y comarcas de Aragon,
ordenacion del territorio, administracion del suelo,
construccién y la urbanizacion, vivienda, obras publicas,
carreteras, aeropuertos y ferrocarriles de Aragén,
servicio de meteorologia, decisiones sobre agricultura y
ganaderia, denominaciones de origen y sellos de calidad,
montafas, montes, espacios naturales, medio ambiente,
caza y pesca, comercio, consumo y competencia,
consultas populares sobre materia aragonesa, actividad
publicitaria, camaras de comercio e industria, colegios
profesionales, cooperativas, planificacion econémica,
cajas de ahorro, servicios sociales, sanidad, farmacia,
voluntariado y cooperacion, igualdad, juventud, menores,
asociaciones, investigacion, tecnologia, medicina, cultura,
museos, patrimonio, cine, artesania, industria, estudios
estadisticos, juegos y apuestas, turismo, deporte, tiempo
libre, espectaculos, proteccién civil, justicia y otras que se
acuerden con el Estado.
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® Articulo 72 Aguas

La CAA gestiona, ordena, planifica, ejecuta proyectos,
obras hidraulicas y regula las aguas que discurren
integramente por su territorio, tanto en superficie como
termales o subterraneas.

La CAA hara un informe previo para las colaboraciones
en materia de agua con otras comunidades que sera
enviado al Gobierno de la nacién para que decida.

® Articulo 73 Ensenanza

En materia de ensefanza la competencia es compartida
con el Estado. Abarca todos los niveles de estudio, desde
inicio hasta universidad.

Segun los acuerdos con la administracién central se
podra decidir sobre programacion, inspeccion, criterios de
admision, calidad, etc.

® Articulo 74 Medios de comunicacion social

En de medios de comunicacion social la competencia
es compartida, pero podra tener su propia TV, radio y
medios de comunicacion.
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® Articulo 75 Competencias compartidas

Las competencias compartidas son aquellas en las
que la CAA hara leyes y normas de acuerdo con las
directrices del Estado y la Union Europea.

Sera en estas materias: seguridad social, mineria,
proteccion del medio ambiente, energia, proteccion de
datos de caracter personal, integracion de inmigrantes,
instalaciones radiactivas, mercados de dinero, bancos
y agencias de crédito, registros publicos, acciones que
se reserva el Estado para realizar en los municipios

y comarcas, administracion del estado en territorio
aragonés y estatuto de funcionarios.

® Articulo76 Policia autonémica

La CAA puede crear, gestionar y coordinar policia
auténoma y local. Tiene el deber de coordinar sus
acciones con el Estado mediante la Junta de Seguridad.

® Articulo 77 Competencias ejecutivas

Las competencias ejecutivas son aquellas areas en
las que la CAA no regula pero si hace que se cumpla lo
establecido en territorio aragonés.
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Sera en estas materias: gestién de la Seguridad Social,
asuntos laborales (trabajo, inspecciones, seguridad, etc.),
propiedad intelectual e industrial, control de metales,
ferias internacionales en suelo de Aragon, aeropuertos,
productos farmacéuticos, museos, archivos, bibliotecas,
catastro, carceles, parques naturales, obras de interés
general, Registro Civil, seguridad, expropiaciones y
defensa de la competencia.

o Notarios y Registradores

El GA nombra, distribuye por zonas y regula el trabajo de
los Notarios y Registradores de
la propiedad que ejerzan en territorio aragonés.

o Actividad de fomento

La CAA puede fomentar y gestionar las actividades de
su competencia. En las competencias exclusivas regula
y pone los objetivos. En las competencias compartidas
participa y complementa al Estado o a la Unién Europea.
En las competencias ejecutivas tramita y concede las
ayudas y subvenciones.

o Clausula de cierre

La CAA asume sus competencias, tanto las recogidas
en el Estatuto como las que en el futuro pudieran
determinarse.

En las competencias exclusivas, el derecho propio
aragones esta por delante
de cualquier otro.
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ORGANIZACION
TERRITORIAL Y
GOBIERNO LOCAL






® Articulo 81 Organizacion territorial de Aragén

Aragon se divide en municipios, comarcas y provincias.

® Articulo 82 El municipio

El municipio es la entidad territorial basica de Aragén.
Lo gobierna el Ayuntamiento formado por el alcalde y los
concejales.

® Articulo 83 La comarca

Las comarcas son entidades territoriales formadas por la
agrupacion de municipios limitrofes (uno junto a otro).

® Articulo 84 La provincia

La provincia es la entidad territorial mas grande que
agrupa a las comarcas y municipios, y por eso trabajara
para el cumplimiento de todas las prestaciones de
Servicios a municipios y comarcas.

61



® Articulo 85 Principios y relaciones entre la
Comunidad Auténoma y los Entes Locales

La CAAy Entes Locales, se reuniran y aprobaran la
atencioén a las necesidades de los territorios aragoneses
de igual manera para todos, segun la Ley de las Cortes
de Aragon.

® Articulo 86 El Consejo Local de Aragén

Es el Organo que colabora y coordina al Gobierno de
Aragoén con las asociaciones de los Entes Locales de
Aragon.

® Articulo 87 Ley de Capitalidad

Zaragoza es la capital de Aragon y tiene un régimen
especial segun la Ley de las Cortes de Aragon.
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COOPERACION INSTITUCIONAL
Y ACCION EXTERIOR






CAPITULO I
RELACIONES CON EL ESTADO

® Articulo 88 Colaboracion con el Estado

Mediante acciones coordinadas entre la Comunidad
Autéonoma de Aragén y el Estado, se podran negociar
convenios para conseguir objetivos comunes y realizar
Obras Publicas de interés general.

® Articulo 89 Participacién en instituciones,
procedimientos y organismos estatales

La Comunidad Autbnoma de Aragon colaborara en las
instituciones y organismos estatales participando en las
decisiones y procedimientos establecidos segun la Ley
del Estado.

® Articulo 90 La Comision Bilateral de Cooperacion
Aragon-Estado

La Comisién Bilateral de Cooperacion es el instrumento
mediante el cual se coordinan las actuaciones entre
Aragon-Estado.
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CAPITULO I

RELACIONES CON OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

@® Articulo 91
Colaboracion con otras Comunidades Autonomas

La Comunidad Auténoma de Aragon trabaja con otras
Comunidades Autbnomas en la gestion, prestacion de
servicios y ejercicio de sus intereses comunes.
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CAPITULO 1lI

RELACIONES CON LA
UNION EUROPEA

® Articulo 92 Relaciones con
la Unién Europea

La Comunidad Autonoma de
Aragon creara una delegacion
para poder presentar acuerdos
y consultas ante instituciones y
organos de la Unién Europea.

® Articulo 93 Participacion en la formacién y
aplicacion del Derecho de la Unién Europea

La CAA participara en la realizacion de las funciones
referidas a Aragon tanto en el Estatuto como a nivel
nacional. También participara en el desarrollo y
aplicacion del Derecho de la Union Europea.

® Articulo 94 Participacién en Instituciones y
Organismos Europeos

La CAA participara en las delegaciones espafiolas para
trabajar asuntos de su competencia ante las instituciones
de la Unién Europea.

® Articulo 95 Acciones ante el Tribunal de Justicia

El GA puede pedir al Gobierno Espafol que presente
acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea
para defender los intereses y competencias de la CAA.
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CAPITULO IV

ACCION EXTERIOR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMICA

® Articulo 96 Accion Exterior

La CAA promocionara sus intereses al exterior y firmara
acuerdos de colaboracion.

® Articulo 97
Tratados y Convenios Internacionales

La Comunidad Autbnoma de Aragon, segun la Ley
Estatal, sera informada de Tratados y Convenios
internacionales que favorezcan el ejercicio de sus
competencias.

Se podra solicitar la realizacion de estos tratados al
Gobierno Espafiol, sobre todo los que se refieren a su
ambito geografico.

® Articulo 98 Ambitos de Cooperacion Exterior

Aragon favorecera la cooperacion con otros territorios
nacionales y regiones europeas con las que comparte los
mismos intereses econdmicos, sociales, ambientales y
culturales.

68



ECONOMIA Y HACIENDA







CAPITULO I

ECONOMIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

® Articulo 99 Marco de actuacion

El Estatuto dice que Aragon
realizara las actuaciones
econdmicas que le reconoce el
Estado.

® Articulo 100 Planificacién y fomento de la
actualidad econdmica

Aragon podra realizar acciones que favorezcan el
desarrollo econdmico de la comunidad mas alla de los
limites geograficos de la CAA.

® Articulo 101 Cooperacion con la actividad
economica de otras instituciones

En los aspectos econdmicos del Estado que afectan
a Aragon, se podran crear planes y programas,
participando en instituciones que fomenten el empleo.

Se animara al Estado para crear empresas mixtas
que promocionen y estimulen la actividad econémica
aragonesa.

® Articulo 102 Consejo Econémico y Social de
Aragén

Es el 6érgano consultor que agrupa la colaboracion
e intervencion de la actividad economica de Aragon
regulada por la Ley de las Cortes de Aragon.
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CAPITULO I

HACIENDA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

® Articulo 103 Principios

La CAA dispone de su propia Hacienda (sus bienes,
recursos y métodos para administrarlos), del modo que
se regula en la Constitucion, y con los mismos derechos
en materia de impuestos que el Estado central.

Los principios en la administracion de dicha hacienda
son:

Suficiencia de recursos: debe buscar los recursos
necesarios para mantener sus bienes.

Equidad: debe tratar por igual a todos los aragoneses.
Solidaridad: quien mas puede, mas aporta.

Coordinacién: todas las administraciones (local,
autonoémica y estatal) deben trabajar conjuntamente.
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Equilibrio financiero: los ingresos deben ser iguales que
los gastos.

Lealtad institucional: los presupuestos deben hacerse
sin enganar al Estado u otras administraciones.

o Recursos de la Comunidad Auténoma

Para mantener la Hacienda de la CAA el GA dispone

de los siguientes recursos: sus propios impuestos (*),
recargos en impuestos del Estado, impuestos del Estado
pero cuya recaudacion se cede a la CAA, recursos
financieros y capacidad de endeudarse segun le permita
la ley (por ej. pedir créditos, vender propiedades, etc.),
obtener fondos de las compensaciones entre autonomias,
recursos contemplados en la Constitucion, otros recursos
del Estado o de la Comunidad Europea, ingresos
previstos en los articulos de este Estatuto, explotacion
de los bienes y patrimonio de la CAA, ingresos
procedentes de actividades realizadas por la CAA (por
ej. cobrar servicios que presta), ingresos de herencias y
donaciones; y, en general, cualquier ingreso que pueda
llegar a su tesoreria.

(*) Un impuesto es un pago, generalmente con

dinero, que los ciudadanos tenemos que realizar
obligatoriamente para que la administracion pueda
realizar sus actividades y obras en beneficio de toda la
sociedad.

o Potestad Tributaria de la Comunidad
Auténoma de Aragon CAA

La CAA tiene poder para crear sus propios impuestos y
hacer las normas que se necesiten, siempre respetando
los limites que la Constitucidn y otras leyes del Estado o
de la Comunidad Europea le impongan.
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® Articulo 106 Aplicacién y revision en via
administrativa de los tributos en la CAA

La CAA debe hacer cumplir,
recaudar y atender reclamaciones
de sus propios impuestos o los
cedidos, total o parcialmente, por
el Estado. Si es preciso creara sus
propios medios de recaudacion o,
si lo necesita, se coordinara con los
medios humanos y materiales del
Estado.

® Articulo 107 Transferencias, mecanismos de
nivelacién y solidaridad

La CAA como todas las comunidades autonomas
del Estado Espanol, se preocupara de equilibrar su
presupuesto (ingresos igual a gastos).

Para asuntos especialmente importantes (sanidad,
educacion y servicios sociales) se crea un “Mecanismo
de nivelacion y solidaridad” entre comunidades
autonomas. Es decir, las que mas pueden deben ayudar
a las que lo necesiten para que todos los espafoles
tengan los mismos servicios basicos.

® Articulo 108 Acuerdo bilateral econémico-
financiero con el Estado

De acuerdo con La Ley Organica de Financiacion

de las Comunidades Auténomas se constituye una
“Comision Mixta” entre el Estado y la CAA para coordinar
las acciones conjuntas en materia de impuestos y
financiacion.
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® Articulo 109 Comision Mixta de Asuntos
economico-financieros Estado-CAA

La “Comisidon Mixta” se encarga de acordar los términos
en que el Estado cede sus impuestos a la CAA: negociar
porcentajes, distribuir los fondos y las inversiones del
Estado y de la Unidén Europea, los traspasos de servicios
y todo lo necesario para coordinarse y compensarse con
el resto de los territorios del Estado.

® Articulo 110 Operaciones de crédito

La CAA puede endeudarse; es decir, pedir créditos o
realizar operaciones de deuda publica como el Estado
Espafol, siempre que respete la normativa al respecto.
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® Articulo 111 Presupuesto

El GA debe realizar el presupuesto de la CAA. Este
presupuesto incluye los ingresos y los gastos previstos,
que deben quedar equilibrados.

Hay que hacer uno cada afo y debe ser aprobado por las
Cortes de Aragon.

® Articulo 112 Camara de cuentas de Aragon

La “Camara de cuentas de Aragon” depende de las
Cortes de Aragdn y se encarga de controlar las cuentas
de la CAAy vigilar el cumplimiento del presupuesto.
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CAPITULO 1lI

PATRIMONIO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

® Articulo 113 Patrimonio

La CAA tiene su propio Patrimonio (conjunto de bienes y
riquezas) que esta regulado, administrado y controlado
por una Ley de las Cortes de Aragon.

CAPITULO IV

HACIENDA DE LAS ENTIDADES
LOCALES ARAGONESAS

® Articulo 114 Relaciones financieras con las
Entidades Locales Aragonesas

El GA controla y colabora en la economia y cobro de
impuestos con las entidades locales. El GA aporta a estas
entidades asignaciones economicas para que tengan
autonomia financiera. Todas estas aportaciones estan en
el Fondo Local de Aragédn.
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LA REFORMA DEL
ESTATUTO







® Articulo 115 Procedimiento de reforma

La iniciativa de la reforma del Estatuto se toma si estan
de acuerdo la quinta parte de los Diputados de las CAYy,
si la aprueban tanto las Cortes de Aragén (dos tercios de
los miembros) como las Cortes Generales con una Ley
Organica.

Una vez la iniciativa ha sido aprobada por la Cortes de
Aragon, se lleva al Congreso de los Diputados, donde se
trabajara en un grupo llamado Comision Mixta Paritaria
(es decir, que tiene igual numero de representantes de la
Comunidad Auténoma y del Estado).

Las Cortes de Aragon pueden retirar la propuesta antes
de que sea aprobada si estan de acuerdo dos tercios de
los miembros.

Si la propuesta no es aprobada por las Cortes de Aragén
o las Cortes Generales, puede volver a votarse cuando
haya pasado un afio.

Una vez que es aprobada, mediante Ley Organica, el GA
puede convocar un referéndum de ratificacién (votacién
popular para aprobarla), si estan de acuerdo dos tercios
de sus miembros, durante los seis meses siguientes a la
aprobacion.




12 Todas las decisiones que afecten a la unidad histérica
de la Corona de Aragon estaran controladas por el
Patronato del Archivo de la Corona (depende del
Estado mediante una norma).

22 E| Estado ha transferido (cedido) al GA algunos
tributos (impuestos), unos totalmente y otros sélo
parcialmente:

Impuestos cedidos totalmente: patrimonio, sucesiones
y donaciones, trasmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, juego, electricidad, algunos
medios de transporte, ventas minoristas de algunos
hidrocarburos.

Impuestos cedidos parcialmente: renta de las personas
fisicas (IRPF), valor afiadido (IVA), cerveza, vino y
bebidas fermentadas, productos intermedios, alcohol y
bebidas derivadas, hidrocarburos, tabaco.

Esta disposicion se puede modificar si lo acuerdan el
GAy el Estado mediante proyecto de ley, y con las
condiciones que marque la Comisién Mixta.

32 El Estatuto de Aragon mantiene los derechos que le
corresponden por su historia.

42 E| GA puede solicitar nuevas transferencias al Estado.

52 Tiene que haber una planificacion hidroldgica de los
recursos de la cuenca del Ebro. Los aragoneses tienen
un uso exclusivo de la reserva de agua de 6.550 Hm?3.

62 Las inversiones del Estado para infraestructuras en
Aragon tendran en cuenta la superficie del territorio
que es frontera con otro pais y se favoreceran las
zonas mas despobladas.

80



(Son aquellas que tienen un periodo de vigencia limitada)

12 La Comision Mixta para los Asuntos Econdémicos se
creara antes de que pasen 6 meses de la entrada en
vigor del Estatuto.

22 La Comisiéon Mixta de Transferencias Paritaria
controlara la transferencia de funciones al GA. Lo que
proponga esta Comision sera aprobado por el Estado
mediante Decreto, y se publicara tanto en el Boletin
Oficial del Estado BOE como en el de Aragén BOA.

Entrara en vigor cuando aparezca en el BOA. Si se
transfieren inmuebles, se daran de alta en el Registro
de la Propiedad de Aragon, cuando la comisién lo
apruebe. Si lo que se transfieren son servicios, el GA
sera el titular.

32 Hasta que haya un Consejo consultivo de Aragén, la
Comisién Juridica Asesora seguira con sus funciones.

42 Hasta que se cree una Policia Autondmica, podra
hacer sus funciones una unidad del Cuerpo Nacional
de Policia.

52 Para reformar el Estatuto tiene que haber un
referéndum (votacién popular).
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DISPOSICION DEROGATORIA

La Ley Organica 8/1982 de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Aragoén, queda derogada (es decir, deja de
tener valor).

DISPOSICION FINAL

El Estatuto entra en vigor el dia que se publique en el
Boletin Oficial del Estado.

82



Introduccién a los
CONCEPTOS Y PALABRAS
LEGALES en
LECTURA FACIL







CUADRO CON ABREVIATURAS MAS
COMUNES

GA Gobierno de Aragon

CAA Comunidad Auténoma de Aragon
CA Cortes de Aragdn

BOE Boletin Oficial del Estado

BOA Boletin Oficial de Aragon

CE Comunidad Europea

CCAA Comunidades Autbnomas

CUADRO RESUMEN TIPOS LEYES

Ley

Ley Organica
Decreto-Ley

Ley Fundamental
Ley Reguladora
Ley Ordinaria
Decreto

El Derecho es el conjunto de normas que
imponen unas obligaciones y unos derechos

a las personas fisicas (individuos que estan
inscritos en el Registro Civil) o juridicas
(empresas, asociaciones, organizaciones, etc.,
que estan inscritas en el Registro Mercantil o en
Registro especial correspondiente).

Las obligaciones que imponen las leyes se
deben cumplir porque, en caso contrario, se
castiga con pena o sancion.
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El conjunto de leyes constituye el ordenamiento juridico
interno de un pais o region.

El ordenamiento juridico procede y se sustenta en los
Poderes del Estado, que son tres: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Poder legislativo: es el poder para hacer leyes y normas
que tienen los érganos legislativos (Cortes —Congreso

y Senado—, Cortes Autondmicas, Parlamento europeo y
Asambleas de administracion Local) para hacer leyes y
normas.

Poder Ejecutivo: Es la accion de dirigir y gobernar. Lo
ejerce el Gobierno correspondiente (de la nacion o de la
autonomia) recogiendo los encargos del poder legislativo.

Poder judicial: es el aparato o sistema del estado
formado por jueces y profesionales del derecho que se
encargan de interpretar, aplicar y vigilar el cumplimiento
de las leyes.

Norma juridica es el texto que expresa, regula y obliga a
cumplir una conducta o comportamiento. Nos dice “lo que
debemos hacer” y “cdmo debemos hacerlo”. Da derechos
o impone obligaciones a los sujetos (personas fisicas o
juridicas).

La norma juridica debe ser:

general: no dirigida a una persona determinada sino a un
conjunto de personas implicadas.

abstracta: no contempla todos y cada uno de los casos a
los que podria aplicarse, porque se entiende que esto es
imposible, sino que marca una pauta general.

bilateral: por un lado da derecho y por otro impone
deberes.
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coercitiva: existe un poder socialmente reconocido (que
todos conocemos y aceptamos) para hacerla cumplir.

Este poder pueden ejercerlo organismos politicos
(agentes de seguridad, tribunales de justicia, agentes e
inspectores tributarios, etc), o derivarse de la aplicacion
de normas privadas (por ejemplo la exigencia del
cumplimiento del contrato de trabajo).

Los textos legales se identifican con estos datos: el tipo
de ley (por ejemplo: organica, general, ordinaria, etc.), un
nuamero u orden, afo en que empezo a ser vigente, fecha,
y materia a la que se refiere (por ejemplo: Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad sindical).

Publicidad de las normas. Para que una norma

sea valida debe ser publicada en el Boletin Oficial
correspondiente. Si es del Estado BOE, si es Aragonesa
BOA, etc. Recordemos que “el desconocimiento de una
ley no exime de su cumplimiento”. Eso significa que
aunque no sepamos que existe una ley determinada,
estamos obligados a cumplirla.

Jerarquia de normas. Es el orden de prioridades (es
decir, la prevalencia) que se le da a cada una de ellas
para resolver situaciones en las que parecen existir
contradicciones entre ellas.
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Tipos de leyes

Una LEY es una norma escrita de conducta que se
caracteriza porque es elaborada y aprobada por los
organos especialmente creados para ello, como son los
érganos legislativos, compuestos por las personas que
se eligen democraticamente por los ciudadanos.

Por ejemplo: los 6rganos legislativos del gobierno estatal
son las Cortes Generales (Congreso y Senado), en las
Autonomias son los Parlamentos Autondmicos, en la
Union Europea es el Parlamento Europeo.

No todas las materias tienen la misma importancia
y grado de necesidad (relevancia), por lo que no
todas las leyes son iguales, ni requieren los mismos
procedimientos para su elaboracién o aprobacion.

Las leyes del ordenamiento juridico espanol son:

1. Constitucion Espanola. Es la ley principal, que
esta por encima de todas, y que va a determinar las
materias que se regulan por los distintos tipos de leyes.

La Constitucién contendra los principios fundamentales
de la organizacién del Estado.

El resto de las leyes desarrollaran estos principios.

2. Leyes organicas. Son leyes, que por regular materias
mas importantes, requieren para su aprobacion un
consenso (acuerdo) especial de las Cortes. Aparecen
reguladas en el Titulo Ill, Capitulo Il “De la elaboracién
de las leyes” en la Constitucion espafiola (Ver articulo.
81). Para su aprobacién se requerira (es necesario e
imprescindible) mayoria absoluta del Congreso.

Por ejemplo, los Estatutos de Autonomia deben
aprobarse mediante ley organica.
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. Leyes generales. Por ejemplo Cédigo Penal,
Caddigo Civil.
. Leyes singulares. Se dan para resolver un supuesto

concreto. Por ejemplo: Ley de expropiacion de
RUMASA.

. Leyes ordinarias. Constituyen el tipo normal de las
aprobadas por las cortes generales. Para aprobarlas
es suficiente una mayoria simple. Regularan el resto
de materias.

. Ley de presupuestos. Se hace cada afno en el
Parlamento para regular la economia del pais.

. Leyes de las comunidades auténomas. Rigen en la
comunidad autébnoma que las ha aprobado.

Suelen ser leyes ordinarias, singulares,
presupuestarias y basicas.

. Decretos legislativos y Decretos Leyes. Cuando
los 6rganos legislativos (p.e. las Cortes Generales)
autorizan al Gobierno a legislar, y éste desarrolla y
aprueba alguna ley, ésta se denominara Decreto.

Esta autorizacion puede producirse de dos maneras:

Que las Cortes encarguen el desarrollo de una ley
al Gobierno. En este caso se denominara Decreto
Legislativo.

Que el Gobierno, por propia iniciativa, elabore una ley.
En este caso, se denominara Decreto Ley.

Solo podra utilizarse en casos de emergencia o

urgencia, porque se entiende que en estas condiciones

es preciso que el Gobierno tenga esa facultad.
Sera provisional hasta que la aprueben las Cortes

Generales.
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9. Reglamentos. Son normas juridicas elaboradas por
el Gobierno, y subordinadas (que estan por debajo)
a las leyes. Es el instrumento que utiliza el Gobierno
para el desarrollo de las leyes. En sentido amplio, tanto
los Decreto, como los Reglamentos, son leyes porque
son normas escritas. Sin embargo, los decretos tienen
rango de ley (equivalen a una ley), mientras que los
reglamentos no y estan subordinados a las mismas.
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NORMATIVA EUROPEA

En las decisiones de la Union Europea participan
diversas instituciones, en especial: la Comision Europea,
el Parlamento Europeo PE el Consejo de la Unién
Europea.

En general, la Comisién propone la nueva legislacion,
pero son el Consejo y el Parlamento los que aprueban las
normas.

En determinados casos, el Consejo puede actuar solo.

El Derecho de la UE consiste principalmente en
directivas y reglamentos. Sus normas y procedimientos
para tomar decisiones se incluyen en los tratados.

Los tratados son documentos en los que se recogen las
condiciones que deben cumplir los paises que quieran
pertenecer a la Union Europea.

El Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo de
Ministros estan autorizados por los Tratados para legislar
sobre todos los asuntos de la competencia de la UE.

El resultado pueden ser normas vinculantes (de
obligatorio cumplimiento en todos los Estados miembros):
reglamentos, directivas y decisiones; o no vinculantes
(que no obligan): recomendaciones y dictamenes.
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NORMAS VINCULANTES:
(Son de obligado cumplimiento)

1. El reglamento es un acto legislativo de la Union
Europea que se debe aplicar como ley, inmediatamente
y al mismo tiempo en todos los Estados miembros de
la UE.

Los Reglamentos se distinguen de las directivas en
que, tienen que ser incorporados al Derecho nacional
(incluso estan por encima del Derecho nacional).

2. Una directiva es un acto legislativo de la Union
Europea que exige algo a los Estados miembros para
lograr un resultado sin decir como hacerlo.

3. Una decision es un derecho que no es de aplicacion
general. Sdlo se aplica al destinatario de la decision
(ya sea de los Estados miembros, las empresas o
particulares).

Los Reglamentos y directivas obligaran a todos,
mientras que las decisiones solo afectan a quienes
van dirigidas (que pueden ser particulares, empresas o
Estados miembros).

Los Reglamentos tienen un efecto directo, es decir,
gue son vinculantes como parte de la legislacion de un
pais.

Las directivas exigen la aplicacion de la legislacion de
este pais para que sean efectivas. Sin embargo, quien
omita o se niegue a aplicar las directivas en su pais,
de acuerdo con la legislacion del mismo, puede ser
multado por el Tribunal Europeo de Justicia.
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NORMAS NO VINCULANTES:
(No son de obligado cumplimiento)

4. Una recomendacion es un acuerdo de la UE que no
tiene fuerza legal, pero que se negocia y se somete
a votacion. Aunque sin valor juridico, tienen un
peso politico. Suele proceder de la iniciativa de una
institucidn comunitaria y es una invitacion para actuar
de una determinada manera.

5. Dictamenes. El dictamen es un acto normativo de
caracter no vinculante que expresa una opinion, un
juicio o una valoracidn. El dictamen suele ser emitido a
consecuencia de una iniciativa externa.
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NORMATIVA MUNICIPAL

1.

REGLAMENTOS. Son los textos legales que recogen
los derechos y deberes que ordenan el funcionamiento
de los 6rganos municipales. Por ejemplo: de personal
laboral, de funcionarios, de bomberos, de policia local,
etc.

. ORDENANZAS MUNICIPALES. Textos legales que

recogen los derechos y deberes de los ciudadanos
empadronados en un municipio en lo referente a una
materia concreta. Por ejemplo: ordenanza de basuras,
de aguas, de jardines, de terrazas, de convivencia, etc.

. BANDOS. Textos escritos por la alcaldia para avisar,

advertir o comunicar algo a los ciudadanos. Pueden
ser simplemente informativos o pueden ser imperativos
(que imponen alguna orden).
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