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1 Antecedentes

La Direccién General de Nuevas Tecnologias del Gobierno de Aragdn, de acuerdo con lo
dispuesto en el Acuerdo de 17 de julio de 2012, es responsable de la politica de datos
abiertos del Gobierno de Aragdén. En el marco de esta competencia se plantea la
publicacidn de dos conjuntos de datos.

1) Datos sobre fianzas depositadas en aplicacion de la Ley de Aragdon 10/1992, de 4
de noviembre, de fianza en los arrendamientos urbanos y en determinados
contratos de suministro.

2) Datos sobre las subvenciones solicitadas en aplicacion de la Politica Agricola
Comun (PAC).

En ambos casos se trata de datos que aportan una valiosa informacién sobre la actividad
econdmica en Aragdn pero que, por otra parte, pueden estar vinculados a personas
fisicas, por lo que podrian resultar aplicables las limitaciones al acceso por este motivo.
Por ello, a peticidon de la DGNT, se ha elaborado el presente informe en el que se valoran
los aspectos legales que afectan a la publicacion de los mismos.

2 Los datos a publicar

El primer conjunto de datos se refiere a las fianzas previstas en la mencionada Ley de
Aragoén 10/1992. Estas fianzas deben constituirse de forma obligatoria cuando se
formalizan los arrendamientos y subarrendamientos de viviendas y locales de negocio y
su importe, que es calculado en funcién de la renta, se ingresa en el Instituto del Suelo y
la Vivienda de Aragédn.

Los datos que se prevé publicar sobre estas fianzas, son los siguientes:

— Afo de constitucion

— Cddigo de la provincia

— Clave y nombre de la calle
— Nombre del municipio

— Ao de devolucién

— Importe de la rentas

— Importe de la fianza

— Importe de la devolucion

Entre los datos anteriores no se incluye ninguno que sea identificativo ni del arrendador,
ni del arrendatario, y tampoco se da la ubicacidén exacta del inmueble objeto del contrato.
Por tanto los datos, al no referirse a personas identificadas o identificables, no tendrian
caracter de datos personales. Sin embargo, puede haber supuestos de municipios muy
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pequefios o de calles con un escaso numero de viviendas o locales en los que sea posible
asociar los datos publicados con un inmueble concreto y, si se conoce también la
identidad del arrendador o arrendatario de mismo, llegar a saber la renta que se paga o
percibe. Obviamente, una posible solucién a este problema serd no publicar los datos de
calle y municipio, pero los datos despojados de estas referencias geograficas perderian
practicamente todo su valor de cara a una posible reutilizacién.

Otro punto a tener en cuenta para valorar la dificultad de establecer el vinculo entre una
persona fisica y los datos econdmicos publicados son los ficheros que contienen la
vinculacion entre estas personas y los inmuebles. En lo que se refiere al arrendatario, el
Registro de la Propiedad contiene la informacidn sobre los titulares de los inmuebles y
también el Catastro Inmobiliario. Sin embargo el primero de estos registros exige la
acreditacion de un interés legitimo para facilitar el acceso a la identidad del titular y el
segundo solo lo permite al propio interesado, ya que la incluye dentro de los datos
catastrales protegidos. En lo que se refiere al arrendador no hay ningun fichero publico
gue asocie a las personas que arriendan o subarriendan un inmueble con los datos del
mismo.

El segundo conjunto de datos son los relativos a las subvenciones solicitadas en aplicacion
de la Politica Agricola Comun (PAC). La informacién disponible es mucho mas extensa que
en el caso anterior y se puede dividir en distintas categorias, segun se indica a
continuacion:

Datos del solicitante

— Afio de nacimiento
— Estado civil
— Sexo

Datos de la solicitud

— Ao de campana expediente

— Provincia expediente

— Agencia expediente (OCA)

— N2 correlativo expediente

— Fecha oficial segun registro de entrada
— Fecha a pie de firma del solicitante

— Cddigo provincial

— Cdédigo municipal

— Denominacion localidad

— Coddigo Postal

Datos de la parcela

— Agregado de la parcela (referencia SIGPAC)

— Proteccion (aire libre, malla, cubierta bajo plastico, invernadero)
— Riego (a pie 0 a manta, aspersion, goteo, secano, otros sistemas)
— Coeficiente de admisibilidad de pastos para ayuda
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— Marca ayuda a la poda

— Marco plantacidn horizontal (rejilla expresada en metros)

— Marco plantacién vertical (rejilla expresada en metros)

— Municipio de la parcela(referencia SIGPAC)

— N2de suborden (subparcela)

— N2 orden parcela

— Nombre paraje

— Parcela de la parcela (referencia SIGPAC)

— Pendiente media del recinto en porcentaje

— Poligono de la parcela (referencia SIGPAC)

— Provincia de la parcela (referencia SIGPAC)

— Recinto de la parcela(referencia SIGPAC)

— Secano/Regadio

— Superficie declarada

— Superficie de referencia (catastro o SIGPAC)

— Superficie dictaminada (validada) mediante control administrativo
— Superficie dictaminada (validada) mediante control de campo

— Tenencia segun declara el solicitante (propiedad, arrendamiento, aparceria, otros)
— Zona de la parcela (referencia SIGPAC)

Datos del cultivo

— Afo de plantacién

— Coddigo Producto

— Cddigo variedad

— N2 de arboles de cascara
— Porcentaje

— Variedad principal

— Variedad secundaria

La informacion anterior contiene numerosas precisiones sobre las caracteristicas de las
parcelas y también sobre las especies cultivadas, tipo de cultivo, etc., cuya utilizacidn
puede tener interés y a las que no afecta ninguna limitacién al acceso. Por otra parte, no
se incluyen los datos econdmicos de la solicitud, de forma que no existe ningun problema
a este respecto.

Los datos que pueden verse afectados por las limitaciones al acceso son los del
solicitante, en concreto, el aifio de nacimiento, estado civil y sexo, asi como los referidos al
titulo de tenencia de la parcela. Al igual que ocurria en el caso anterior, aunque no se
incluyen datos identificativos, es posible vincular la informacién a una persona fisica, si se
establece que la misma es quien explota la parcela. Como hay abundante informacién
gue permite identificar de forma univoca la parcela a la que se refieren los datos, en
muchos casos sera posible asociarlos al titular, sobre todo si se tiene en cuenta que en el
ambito rural es normal que los habitantes de una poblacidon conozcan quienes son los
titulares de cada explotacion.
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3 Normativa aplicable

La publicacién de datos por las administraciones publicas se regula en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién (LTBG), y en la Ley de Aragdn
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdén. En cuanto a la reutilizacion de los mismos ha de estarse a lo
dispuesto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién
del sector publico.

La primera de estas normas establece en su articulo 13 que serd informacién publica
aquella que obre en poder de un sujeto incluido en su dmbito de aplicacién —lo que es el
caso del Gobierno de Aragdn—, y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de
sus funciones, condicion que se cumple en los dos conjuntos de datos a los que se refiere
el presente informe.

Las limitaciones al derecho de acceso se recogen en el articulo 14, no resultando
aplicable, a nuestro juicio, ninguna de ellas. El articulo siguiente se refiere a la
informacién que contenga datos de caracter personal. Basicamente establece que
Unicamente se podrd permitir al acceso a los datos que, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccidon de datos de caracter personal
(LORTAD), tengan la naturaleza de datos especialmente protegidos si existe el
consentimiento del interesado y que en los demas casos debera ponderarse el interés
publico presente con el perjuicio causado a los afectados.

Por su parte, la Ley de Aragdén 8/2015, en su articulo 10 dice que “El acceso a la
informacién publica podra ser limitado por razén de la seguridad o defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos, la intimidad de las personas, la proteccion de datos de
cardcter personal, la propiedad intelectual y demas limites establecidos en la legislacion
basica”. Mas allad de esta menciodn, la Ley no contiene una regulacién en detalle sobre el
acceso a la informacién que contenga datos de caracter personal, por lo que habra de
estarse a lo dispuesto en la LTBG. Aunque si que cabe considerar que la regulacién de esta
podra matizarse con el criterio interpretativo que se da en el parrafo 22 del mencionado
articulo 10, segun el cual:

En todo caso, el principio de transparencia se considerara prevalente y cualquier
limitacién deberad tener fundamento en un limite o excepcidn establecido por
norma con rango de ley e interpretarse en su aplicacion de forma restrictiva.

Como norma mas especifica respecto a la publicacién de datos abiertos se encuentra el
articulo 23 de la Ley de Aragén, que dice:

1. Con el fin de mejorar la transparencia, promover la interoperabilidad entre las
Administraciones y generar valor en la sociedad, los sujetos afectados por el
ambito de aplicacién de este titulo deben promover las acciones necesarias para
una efectiva apertura de los datos publicos que obren en su poder de forma
reutilizable con pleno respeto a las restricciones de privacidad, seguridad o
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propiedad. La regla general serd la publicacion de la informaciéon previa
disociacidn de los datos de cardcter personal que pueda contener.

2. Los conjuntos de datos que se generen por la actividad de la Administracion de
la Comunidad Auténoma se disefiaran para su disposicion como conjunto de
datos abiertos dentro del punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de
Aragén, atendiendo a las restricciones de propiedad, privacidad o seguridad que
puedan existir.

3. Los nuevos conjuntos de datos generados por la formalizacidon de contratos,
convenios, acuerdos, conciertos, subvenciones u otras figuras juridicas en las que
se plasme la relacién del Gobierno de Aragdn y otras entidades se dispondran
como conjunto de datos abiertos, siempre que sea posible. Para ello se fomentara
que dichos instrumentos juridicos contengan una cldusula “open data” que
garantice la efectiva liberacién de los conjuntos de datos.

4. El punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de Aragén sera el Portal de
Datos Abiertos del Gobierno de Aragdn, al que se podra acceder también desde la
sede electrénica del Gobierno de Aragon.

En este articulo, aunque se mencionan dos veces las restricciones de propiedad,
privacidad o seguridad que puedan existir, no se detalla ningin aspecto de las mismas,
por lo que lo que, de acuerdo con lo dicho anteriormente respecto al articulo 10 de la Ley,
habra de estarse a lo dispuesto por la LTBG.

El articulo 15 de la LTBG dispone que las restricciones al derecho de acceso derivadas de
la proteccidn de los datos de caracter personal no seran aplicables si el acceso se efectua
previa disociacion de los datos de caracter personal, de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas. Por su parte, el articulo 23 de la Ley de Aragén
establece que “la regla general sera la publicacion de la informacion previa disociacion de
los datos de caracter personal que pueda contener.” En el supuesto que se trata en el
presente informe se cumple con dicho obligacion, pero, como se ha expuesto
anteriormente, aungue en los datos publicados se eliminan los elementos identificativos,
es posible, al menos en algunos supuestos, la asociacion de personas fisicas con los bienes
inmuebles a los que se refieren los datos, por lo que se deberan ponderar, tal y como
ordena la LTBG, los derechos en conflicto.

4 Ponderacion

En la ponderacidn a realizar esta presente de una parte la obligacion de transparencia de
las Administraciones publicas, que es uno de los fundamentos principales del derecho de
acceso. Segun la interpretacidn que se hace de la Exposicion de Motivos de la LTBG en la
Resolucion de 23 de marzo de 2015, de la Agencia Espafnola de Proteccién de Datos y del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, sobre criterios de aplicacidon del art. 15 de la
LTBG, en respuesta a la solicitud 1/2015 de la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de
la Administracion (OPERA):
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La transparencia en la gestién publica es una condicidon necesaria del gobierno
abierto. Permite a los ciudadanos y las ciudadanas conocer de la gestién de los
asuntos publicos y formarse una opinién informada sobre los mismos. Con ello
podran participar de manera mas eficaz en las decisiones que les atafien,
controlar y exigir cuentas, lo que contribuye a reducir la arbitrariedad vy la
opacidad e incrementa la legitimidad de los poderes publicos. Ademas, la
transparencia permite la reutilizacion de la informacién del sector publico para
impulsar la innovacién y el desarrollo econdmico.

De acuerdo con lo anterior, dentro del supuesto analizado solo la publicacién de la
informacién sobre las subvenciones solicitadas en aplicacién de la PAC estaria amparada
por este principio, y Unicamente en tanto en cuanto trata de la utilizacién de fondos
publicos. Sin embargo, tanto en este caso como en el de los datos sobre las fianzas
previstas en la Ley de Aragén 10/1992 —en el que no se ven afectados fondos publicos— el
interés de la publicacién radica sobre todo en la informacidn que estos conjuntos de
datos pueden aportar sobre la actividad econdmica y sobre la sociedad aragonesa. En
este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley de Aragdn, si que incluye en su definicién
de la transparencia otros fines, ademas de control de los poderes publicos, al referirse al
impulso de la innovacion y el desarrollo econédmico:

La transparencia en la gestidon publica es una condicidon necesaria del gobierno
abierto. Permite a los ciudadanos y las ciudadanas conocer de la gestién de los
asuntos publicos y formarse una opinidn informada sobre los mismos. Con ello
podran participar de manera mas eficaz en las decisiones que les atafien, controlar
y exigir cuentas, lo que contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e
incrementa la legitimidad de los poderes publicos. Ademas, la transparencia
permite la reutilizacion de la informacidon del sector publico para impulsar la
innovacion y el desarrollo econédmico.

En esta linea, no cabe duda de que la publicacion de los dos conjuntos de datos
analizados en el presente informe constituye una valiosa aportaciéon para el estudio de
dos fenémenos de notable importancia:

1) Los arrendamientos de inmuebles urbanos: pudiendo conocerse el nimero de las
viviendas y locales de negocio arrendados en las distintas zonas de Aragdn, asi
como de los valores de las rentas, incluida la evolucién temporal de ambos
factores.

2) Las explotaciones agrarias y ganaderas: pudiendo conocerse el numero, extension
y caracteristicas de las parcelas agricolas y ganaderas explotadas en las distintas
zonas Aragon, el producto o productos obtenidos en cada una de ellas, asi como la
edad, sexo, estado civil y vinculacidon con la parcela de |la persona que realiza la
explotacion.

En la otra parte de la ponderacidén se encuentra la posible afeccion del derecho a la
proteccion de los datos personales. En el primer conjunto de datos podrian verse
afectados el arrendador o arrendatario de un inmueble cuando alguien fuera capaz de
asociarlos con los datos publicados. Para ello, seria preciso que este inmueble sea el Unico
arrendado en una determinada calle o poblacién y que alguien sepa que una determinada
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persona es su propietario o inquilino. La informacidn adicional que obtendria quien
dispusiera de la informacién anterior seria el importe de la renta mensual. En
consecuencia, la afeccion sobre el derecho de los titulares de los datos podria
considerarse baja por dos motivos, uno, la dificultad de asociar los datos a una persona
fisica daday, otro, la escasa relevancia del dato obtenido.

En el segundo conjunto de datos es preciso analizar de forma separada las distintas
categorias en las estos se dividen. En primer lugar, estan los datos referentes a la parcela,
como la extension, que pueden obtenerse libremente en el sitio web del Catastro. Este
sitio no incluye la identificacidon del propietario, que se considera dato protegido, pero
tampoco la incluye el conjunto de datos a publicar. Por tanto, pueden considerarse como
datos accesibles al publico, a los que no es de aplicaciéon la LOPD. En cuanto a los datos
relativos al cultivo, su publicacién vendria respaldada, ademas de por el conocimiento
gue pueden aportar sobre la actividad agraria y ganadera, por su efecto de control, ya
que al tratarse de declaraciones realizadas para la obtencidén de subvenciones con fondos
publicos, la veracidad de la mismas tiene interés general.

Pero, sin duda, los datos cuya publicacién podria verse como mas problematica son los de
edad, sexo, estado civil y titulo de la tenencia sobre la parcela, de la persona que realiza la
explotaciéon. El valor que aporta su publicaciéon es el de facilitar una caracterizaciéon
precisa de algunos parametros sociolégicos del mundo rural aragonés. Esta tiene un
indudable valor cientifico, ya que dichos datos pueden asociarse a variables geograficas y
a factores como el tipo de explotacion o el cultivo obtenido. En cuanto a la afeccién del
derecho de los titulares ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que no se incluyen
elementos identificativos, por lo que deberda conocerse previamente que una
determinada persona fisica explota una parcela dada. La informacién adicional que podria
obtenerse es que esa persona es solicitante de la PAC, lo que vendria justificado por
tratarse de una subvencion; el sexo y la edad, cuyo conocimiento consideramos que no
causa un perjuicio relevante al afectado; y, finalmente, el titulo de la tenencia. Respecto
de este ultimo, ha de tenerse en cuenta que se trata de una lista cerrada con muy pocas
categorias (propiedad, arrendamiento, aparceria, otros) y que, por tanto, su capacidad
descriptiva es muy escasa. Basicamente permitiria, a quien ya conoce de la previa
vinculacion de alguien con una parcela, saber si es propietario o no de la misma. Pero esta
informacién también puede obtenerse de otras fuentes, como el Registro de la
Propiedad.

Por todo lo anterior, consideramos que en la publicacién en el portal de datos abiertos
del Gobierno de Aragdn de los datos referidos a los arrendamientos urbanos y a las
prestaciones de la PAC que se han descrito en este informe prevalece el interés publico y
que, en consecuencia, la misma cumple con lo dispuesto en la LTBG y la Ley de Aragdn
8/2015.
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